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1. VSeobecné ustanovenia

1.1 Skratky
EK Eurdépska komisia
GR Generalny riaditel NASES
MIRRI SR Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky
NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby
PKP NASES | Protikorupcny program NASES
TZ Trestny zdkon

1.2 Definicie

Integrita - vlastnost osoby, ktord sa dosledne prejavuje v ¢estnom, poctivom, nestrannom
a doéveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uzndvanymi hodnotami, etickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orgdnu verejnej moci i celého systému institucii
sa hodnoti podla vonkajsich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi hodnotami a zasadami.
V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah.
Treba zdoéraznit, Ze pojem ,integrita” nie je totozny s pojmom ,bezihonnost”, ktora sa podla
prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osdb.*
Podobne aj Eurépska komisia (dalej len ,EK“) v stvislosti Eurépskymi Strukturdlnymi a investi¢nymi
fondmi pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktord chape ako ,zneuzitie (verejného)
postavenia na osobny prospech“.? Zdérazfiuje, Ze korupénymi platbami &i transakciami sa
napomaha mnohym dalSim druhom podvodov, ako su napriklad faloSné fakturacie, fiktivne
vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Aj ked v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako pojem
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zdkone (dalej len ,TZ“)3
sa Vv § 328 az § 336d TZ uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou ¢i Uplatkarstvom. Termin
korupcia ma preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfna nielen vSetky uvedené
druhy konania, ale aj akékolvek konanie poSkodzujlce verejny zaujem. Zahfna takisto zneuzivanie
moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekciondrstvo, vydieranie,* konflikt zadujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneutzitie pradvomoci verejného cinitela podla § 326 TZ je vo svojej podstate takisto
korupciou, rovnako ako trestné ciny pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 TZ
a machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim podla § 241 TZ.

V norme ISO 37001° ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,ponukanie,
slubovanie, davanie, prijimanie alebo poZadovanie neopravnenej vyhody akejkolvek hodnoty

1 (Clanky 15 aZ 19 Dohovoru Organizicie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z. z.).
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2 Dokument EK Posudenie rizika podvodu a d¢inné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske
Strukturalne a investicné fondy - usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014,
Eurépska komisia, EGESIF 14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud
_risk_assessment_sk.pdf)

3 Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon.

4 Glosar TSI. (https://www.transparency.org/glossary/term/extortion)

5STN IS0 37001: 2019 (01 0106), Systémy manaZérstva proti korupcii. Poziadavky s usmernenim na pouZivanie.
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(ktora by mohla byt financna alebo nefinancna), priamo alebo nepriamo a bez ohladu na miesto
(miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj Uplatok alebo odmena pre osobu, ktora
kond alebo sa zdraha konat v suvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto osoby”.

Korupéné riziko® - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie a ndkladov spojenych s touto korupciou. Zahfna
aj priciny alebo podmienky, ktoré ulahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu,
korupéné spravanie’ alebo konanie.

Protikorupc¢na prevencia (,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie”) - pod tymto pojmom
sa rozumeju systematické postupy na:

a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmensSovanie a odstrafiovanie korup¢nych rizik;

c) zniZenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie;

d) odrddzanie os6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.
Protispolo¢enska ¢innost - konanie, ktoré je trestnym ¢inom, priestupkom alebo inym spravnym
deliktom; za inu protispolocensku Cinnost sa povazuje aj také konanie, ktoré nie je priestupkom
alebo inym spravnym deliktom, ale pdsobi nepriaznivo na spolo¢nost.®
Verejna integrita - dbsledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami, zdsadami a
normami s cielom podporovat a uprednostriovat verejny zdujem pred sikromnymi zaujmami vo
verejnom sektore.® V kontexte &innosti orgdnov verejnej moci sa zarover chdpe ako éestnost,
poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie dostojnosti, slusnost, korektnost,
transparentnost
a doveryhodnost pri vykonavani Uradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze
medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem?? - zaujem trvalo a udriatelne zlepSovat v sulade so zdsadami pravneho $tatu
a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a
blahobytu vSetkych obcanov alebo vaésine obcéanov. Verejny zaujem ako predmet sistredeného
usilia sa vSak nechape ako svojvéla na Ukor ostatnych osob, ale ako opravneny narok, pri ktorom
sa nezhorsi situdcia ostatnych os6b a dodrZia sa jasné a urcité kritéria demokracie a pravneho
Statu.

6 Medzi pojmami ,korup¢né riziko“ a ,riziko korupcie“ je rozdiel. ,Riziko korupcie“ znamena riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podplacania.
7 Vratane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a d'alsich prejavov, o ktorych je moZné odévodnene predpokladat,
Ze osoba dava najavo svoj umysel byt ti¢astnikom korup¢éného vztahu.
8 § 3 pism. c) zadkona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.
9 Odporucanie Rady OECD ) verejnej integrite, OECD 26.1.2017.
(http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-publicintegrity;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF)
10V ¢l. 3 ods. 2 tstavného zdkona €. 357/2004 Z. Z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov je pojem verejny zaujem na tcely tohto zdkona vymedzeny ako ,zaujem, ktory prindSa majetkovy
prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom alebo vacsine obcanov®. V § 2 ods. 2 zakona ¢. 552/2003 Z. Z.
o vykone prace vo verejnom zaujme sa pod pojmom verejny zaujem rozumie ,zaujem, ktory prinasa majetkovy
prospech alebo iny prospech vsSetkym obcCanom alebo vacSine obCanov. U zamestnancov zamestnavatela,
ktorymi st pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti
zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osob podl'a Obchodného zdkonnika“.
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ZvySovanie povedomia o korupcii - interaktivny komunikacny proces zlepSovania schopnosti
vnimat a pochopit suavislosti korupcie, jej prejavy, spésoby a nasledky, ako aj rozvijania
spoOsobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného spravania.
Zamestnanec NASES - kazda osoba, ktord je v pracovnopravnom vztahu s NASES.

1.3 Suvisiace dokumenty
1.3.1 Nadradené dokumenty
1.3.1.1 Nadradené interné predpisy
Neuplatriuje sa
1.3.1.2 Nadradené externé dokumenty
e Protikorupcna politika Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023
e Protikorup¢na politika MIRRI SR
1.3.2 Dokumenty na rovnakej urovni
1.3.2.1 Interné predpisy na rovnakej urovni
Neuplatriuje sa
1.3.2.2 Externé dokumenty na rovnakej urovni
Neuplatriuje sa
1.3.3 Podriadené dokumenty
1.3.3.1 Podriadené interné predpisy
e Smernica NASES o poddvani, preverovani a evidovani oznadmeni o protispolocenskej
Cinnosti
e Smernica NASES Riadenie korupénych rizik
e Eticky kddex zamestnanca NASES
1.3.3.2 Podriadené externé dokumenty
Neuplatriuje sa

1.4  Vseobecne

V nadvaznosti na Protikorupénu politiku Slovenskej republiky a Protikorupénu politiku prijata
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej len
,MIRRI SR”) a v sulade s poziadavkou uvedenou v ¢l. 8.5 normy STN ISO 37001:2019 ,,Systémy
manazérstva proti korupcii“, podla ktorej je MIRRI SR certifikované, vydava NASES tento
protikorupény program ako nastroj na posilfiovanie a presadzovanie protikorupénej kultary
v NASES.

1.5 Zakladné pravne predpisy relevantné z hl'adiska korupcie a moznych korupcnych rizik
Problematiku korupcie, jej prevencie a represie reflektuju v pravnom poriadku Slovenskej
republiky najma tieto pravne predpisy:

e Trestny zdkon, ktory upravuje hmotnopravne ustanovenia tykajuce sa korupcie vo
viacerych hlavach osobitnej Casti. Treti diel 6smej hlavy osobitnej Casti TZ s ndzvom
Korupcia upravuje trestné Ciny prijimania Uplatku (§ 328 az 330 TZ), podplacania (§ 332 az
334 TZ), nepriamej korupcie (§ 336 TZ), volebnej korupcie (§ 336a TZ), Sportovej korupcie
(§ 336b TZ), prijatia a poskytnutia nenaleZitej vyhody (§ 336¢ a 336d TZ). Vzhladom na to,
Ze rozhodujuci priestor a hlavné nebezpecenstvo korupcie sa dotyka predovsetkym
verejnej spravy, druhy diel 6smej hlavy osobitnej ¢asti Trestného zdkona upravuje trestné
¢iny verejnych cinitelov a to trestny ¢in zneuZivania pravomoci verejného cinitela (§ 326
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TZ), trestny ¢in ohybania prdva (§ 326a TZ) a trestny ¢in marenia Ulohy verejnym Cinitelom
z nedbanlivosti (§ 327 a § 327a TZ);

zdkon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory umoznuje trestné stihanie
pravnickych oséb pre trestné Ciny korupcie;

zdkon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory zavadza register vSetkych fyzickych
a pravnickych osOb, ktoré nie su subjektom verejnej spravy, avSak prijimaju financné
prostriedky zo Statu;

zdkon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktory zefektiviiuje ochranu poskytovanu oznamovatelom
protispolocenskej ¢innosti;

zdkon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného
majetku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého cielom je efektivne
vyhladavanie, zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej ¢innosti a zavedenie jasnych a
ucelnych pravidiel pre spravu zaisteného majetku a nakladanie s nim.

Vydanie ¢.: 1
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2. Faktory vplyvajuce na realizaciu PKP NASES

2.1 Faktory s priaznivym vplyvom
e prejav vole bojovat s korupciou,
e podpora vedenia NASES pri vypracovani a zavedeni PKP NASES,
e existencia vnutorného systému preverovania ozndmeni o protispolocenskej ¢innosti,
e podpora zavedenia protikorupéného programu zo strany MIRRI SR.

2.2 Faktory s nepriaznivym vplyvom

e nizka dévera zamestnancov NASES v ucinnost uplatfiovania protikorupénych pravidiel
Vv praxi,

e nedostatocné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii a protikorupcne;j
prevencie zo strany zamestnancov NASES,

e uplatiovanie protikorupénych pravidiel a moralnych zdsad je casto vnimané ako
formalne,

e obavy zamestnancov oznamovat korupciu, resp. iné protispolo¢enské konanie a s tym
suvisiaca nizka pravdepodobnost odhalenia pripadného korupéného spravania.

2.3 Faktory, ktoré su prilezitostami
e rastuci tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,

e poziadavka na zavedenie protikorupéného systému zo strany MIRRI SR.

2.4 Faktory, ktoré su ohrozeniami

e vysokd miera tolerancie drobnej korupcie verejnosti,
e neexistencia jasnych pravidiel pre dary,
e riziko neodhalenia Ucasti vzajomne prepojenych spoloénosti vo verejnom obstaravani,
e narocnost protikorupéného systému na persondlne zdroje,
e formalizmus pri podpore, rozvijani a zdokonalovani kultury integrity,
® nejasné vymedzenie pojmov korupcia, klientelizmus, verejny zdujem v pravnom
poriadku SR.
Vydanie ¢.: 1
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3. Ciele a opatrenia

Ciefom PKP NASES je zmensit priestor pre korupciu v NASES a zvysit doveru v Statnu instituciu
redlnym plnenim prijatych konkrétnych opatreni, prioritne:

Ciel¢. 1 Zaviest systém riadenia korupénych rizik v NASES
Opatrenie 1.1 Identifikovat mozny priestor pre vznik korupcnych rizik, vytvorit katalog
korupénych rizik a navrhnut opatrenia
1.2 Implementovat navrhnuté opatrenia
1.3 Vyhodnotit ucinnost a efektivnost prijatych opatreni
1.4 Pravidelne aktualizovat kataldg korupcnych rizik
Termin 1.1 do 31.09.2024
splnenia 1.2 do 30.10.2024
1.3 do 31.12.2024
1.4 priebezne, minimalne jedenkrat ro¢ne do 31.05.
Meratelny 1.1-1.4 : Opatrenie splnené v stanovenom termine
ukazovatel
Gestor Poverend osoba

Spolugestori

VSetci veduci zamestnanci NASES

Vyhodnotenie
za rok 2024

Vyhodnotenie k 31.5.2025:

1.1.Vzhladom na zaneprazdnenost veducich zamestnancov NASES opatrenie
zatial nebolo vykonané.

Opatrenie nesplnené.
1.3 - 1.4 Opatrenia su platné.

Aktualizované

1.1 Identifikovat mozny priestor pre vznik korupcnych rizik, vytvorit katalog

opatrenie korupénych rizik a navrhnut opatrenia.
1.2 Implementovat navrhnuté opatrenia.
1.3 Vyhodnotit Gcinnost a efektivnost prijatych opatreni.
1.4 Pravidelne aktualizovat kataldg korupcnych rizik.
Termin 1.4 do 31.09.2025
splnenia 1.2 do 30.10.2025
1.3do 31.12.2025
1.4 priebeZne, minimalne jedenkrat ro¢ne do 31.05.
Meratelny 1.1-1.4: Opatrenie splnené v stanovenom termine.
ukazovatel
Gestor Poverend osoba

Spolugestori

Vsetci veduci zamestnanci NASES

Ciel' ¢. 2 ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupéné spravanie
a konanie zamestnancov NASES

Opatrenie 2.1 Pokracdovat v systéme vzdeldvania o prevencii korupcii do praxe

Vydanie ¢.: 1
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Ciel' €. 2 Zvysovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupéné spravanie
a konanie zamestnancov NASES

Termin 2.1 Priebezne

splnenia

Meratelny 2.1 : Opatrenie splnené v stanovenom termine

ukazovatel

Gestor Generalnou riaditelkou povereny zamestnanec NASES

Spolugestori

Vsetci veduci zamestnanci NASES

Vyhodnotenie
za rok 2024

Vyhodnotenie k 31.5.2025:

2.1 Systém vzdeldvania o prevencii korupcie je zavedeny smernicou NASES
Riadenie korupcnych rizik. Uvedena smernica je ucinna od 1.10.2023.

Opatrenie splnené.

2.2 Vzdeldvanie je poskytnuté vo forme e-learningu, ktory bol vytvoreny
narodnou krimindlnou agenturou Prezidia Policajného zboru s prispevkami o
integrite vo verejnej sluzbe vypracovanymi Sekciou integrity verejného sektora
Riaditelstva OECD pre verejnu spravu. E-learning je volne dostupny na stranke
Ministerstva vnutra SR. Po preStudovani Skoliacich materidlov zamestnanci
absolvuju testy z prvych dvoch modulov programu. Za Uspesné absolvovanie
testu sa povazuje, ak je pocet spravnych odpovedi aspon 80%. Kazdy
novoprijaty zamestnanec NASES absolvuje e-learning v ramci Uvodného
adaptacného vzdeldvania. Nasledne zamestnanec absolvuje E-learning v
obdobi januar az marec kazdé 2 roky. Sucastou vzdelavania o korupcii je aj
oboznamovanie sa zamestnancov s Protikorupénou politikou MIRRI SR.

Opatrenie nesplnené.

Aktualizované

2.1 Zaviest systém vzdeldvania o prevencii korupcie formou e-learningu do

opatrenie praxe.

Termin 2.1 Priebezne

splnenia

Meratelny 2.1 Uspedné absolvovanie testu zamestnancov na HPP.
ukazovatel

Gestor Poverend osoba

Spolugestori

Vsetci veduci zamestnanci NASES
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4. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP NASES

Za monitorovanie dodrziavania PKP NASES ako aj jeho vyhodnotenie je zodpovedné vedenie
NASES. Monitorovanie avyhodnocovanie vykondva povereny zamestnanec v spolupraci
s prislusnymi veducimi zamestnancami. PKP NASES je vyhodnocovany jeden krat rocne vidy do

31.05. za uplynuly kalendarny rok. PKP NASES je aktualizovany podla potreby, minimalne vsak
jeden krat ro€ne v suvislosti s jeho vyhodnotenim.
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